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Seminar 13-14
Redactarea plangerilor
contraventionale

Tema seminarului - Redactarea unei plangeri
contraventionale

A. Teoria. Fundamentele legale

Principalele elemente ale unei plangeri contraventionale (art. 31-36
din O.G. nr. 2/2001, art. 194-204 C. proc. civ.):

1. Instanta careia ii este adresata

Ca regul3, judecatoria de la locul savarsirii faptei sau din circumscriptia
careia fsi are domiciliul sau sediul contravenientul (art.32 din O.G.
nr. 2/2001).

2. Reclamantul si datele de identificare ale acestuia

Numele si prenumele, domiciliul sau resedinta ori, pentru persoane
juridice, denumirea si sediul lor, codul numeric personal sau, dupa caz,
codul unic de inregistrare ori codul de identificare fiscala, numarul de
fnmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul persoa-
nelor juridice si contul bancar [art. 194 lit. a) C. proc. civ.].

3. Paratul/parétii si datele de identificare ale acestora

De principiu, sunt necesare aceleasi date si pentru parat, daca acestea
sunt cunoscute de catre reclamant (de reguld, informatiile se iau din
antetul procesului-verbal de contraventie).

4. Obiectul plangerii contraventionale

a) Anularea procesului-verbal;

b) Reformarea procesului-verbal;

c) Restituirea amenzii contraventionale;

d) Constatarea caducitatii procesului-verbal.
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Trebuie analizata ordinea fireascd a acestora (petite principale — petite
accesorii/subsidiare).

5. Prezentarea starii de fapt

Se face de o manierad obiectiva, fiind prezentate cronologic evenimen-
tele petrecute.

6. Motivarea in drept

Se evidentiaza problemele juridice care atrag (a) nelegalitatea proce-
sului-verbal, cu indicarea textelor legale incalcate; (b) inlocuirea sanc-
tiunii/reducerea cuantumului acesteia; (c) interventia prescriptiei etc.

7. Probele propuse

Reclamantul poate solicita Tncuviintarea unor mijloace de proba
precum:

a) Inscrisuri;

b) ascultarea sa;

c) audierea agentului constatator;

d) interogatoriul paratului;

e) audierea altor martori;

f) cercetare la fata locului;

g) expertiza de specialitate.

8. Anexele plangerii contraventionale

Sunt atasate toate inscrisurile pe care contravenientul isi intemeiaza
plangerea, precum si alte mijloace materiale de proba (ex. fotografii,
inregistrari etc.).

9. Data si semnatura

B. Aplicatii practice/Verificarea cunostintelor

1. Ladata de 1 martie 2019, numitul Bibi Gekali, proprietar al unui imo-
bil situat Tn municipiul Cluj-Napoca, str. Transhumantei nr. 2, a solicitat
autorizatie de desfiintare lucrari a unui corp de cladire parazitar, situat in
curtea imobilului s3u si afectat iremediabil de igrasie. Tns3, intrucat era un
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om extrem de ocupat, a imputernicit-o (prin procurd notariald) pe numita
Memesto lka (de etnie tatard) sd se ocupe de obtinerea autorizatiei si
demolarea efectiva a corpului parazitar. Aceastd constructie care urma sa
fie demolatad pe de o parte era lipita de zidul (calcan) al vecinului, aflat
intr-o asemenea stare avansata de degradare incat, fiind inclinat inspre
curtea lui Bibi Gekali, parea ca se sprijina pe corpul parazitar, astfel incat
la demolarea acestuia din urma exista riscul prabusirii lui Tn curte. Pe de
alta parte, corpul demolabil era ocupat in mod abuziv de vecinul (din
aceeasi curte) al lui Bibi, numitul Chris T. Porcea, intre ce doi existand si
numeroase procese penale si civile. Imediat ce a obtinut autorizatia,
mandatarul a angajat o firma de constructii pentru a trece la desfiintarea
constructiei. Pentru aceasta a angajat o firma de constructii, SC Mesterul
Manole SRL. Angajatii acesteia au organizat santierul, amplasand schele in
jurul imobilului demolabil pentru a putea face desfiintarea de constructie
cat mai silentios si mai rapid posibil. insd, ntrucat au apreciat ci exist3
pericol ca zidul vecinului sa cada, nu au montat plasa de protectie a schelei
pe toatd indltimea acesteia, ci numai pana la jumatatea sa, astfel incat,
daca zidul s-ar fi prabusit peste scheld, muncitorii sa poata sari peste plasa,
n curte, si sd nu fie prinsi sub daramaturi.

La data de 20 aprilie 2019, a inceput procesul de demolare a imobi-
lului. La jumatate de ora de la inceperea lucrdrilor, nervos ca a fost trezit
din somn, vecinul Chris T. Porcea a sunat la primarie si a solicitat prezenta
unei echipe de agenti constatatori pentru a sanctiona unele nereguli la
santier. La fata locului se deplaseaza politistii comunitari Crinescu Anton
si Jena Mircea. La fata locului, pe langa muncitorii care demolau imobilul
parazitar erau si administratorul firmei SC Mesterul Manole SRL (care fi
organiza, in calitatea sa de inginer constructor), precum si mandatara
Memesto lka. Intreband cine este proprietarul imobilului, acestuia i se
raspunde: ,,Bibi Gekali” care nu este de fata, fiind plecat cu afaceri. | se
solicita actele de identitate ale mandatarei (care isi declara aceasta
calitate) si se intocmeste procesul-verbal alaturat. Cu aceasta ocazie, fiind
intrebatd daca are obiectiuni, aceasta raspunde c3a, pe de o parte, nu
cunoaste foarte bine limba romana si ca, prin urmare, ar fi bine sa astepte
cateva minute pentru a-i sosi translatorul, ca in ce priveste plasa de
protectie, nu a fost loc in curte sa o monteze (fiind foarte ingust) si ca, de
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asemenea, ar fi fost periculos sa monteze plasa pana la nivelul superior al
schelei, pentru c3, in caz de prdbusire a zidului, viata muncitorilor ar fi fost
pusa in pericol.

Dupa redactarea procesului-verbal, acesta este comunicat manda-
tarei, care il semneaza de primire. A doua zi, mandantul si mandatarul se
prezinta la dvs. care sunteti avocat. Explicati in cateva randuri strategiile
posibile. Redactati plangerea contraventionald (instanta competenta,
parti, obiect, indicand acele vicii care atrag nulitatea procesului-verbal).

NORME CONTRAVENTIONALE APLICABILE (pe langa O.G. nr. 2/2001):

HCL Cluj-Napoca nr. 191/07.05.2009:

Art. 4. Faptele sdvdrsite de persoane fizice sau juridice, cu incdlcarea normelor
privind organizdrile de santier, constituie contraventii si se sanctioneazd cu amendd,
dupd cum urmeaza: (...):

4.imprejmuirea necorespunzdtoare a organizdrilor de santier si lipsa tdblitei cu
numele si adresa executantului lucrdrii, cu amendd de la 500 la 1.000 lei; {(...)

6. neprotejarea cu plasd de protectie a imobilelor la care se executd lucrdri de
constructii, de renovare, sau alte lucrdri producdtoare de praf (slefuirea pietrei sau
marmurei, tdieri cu flexul etc.) cu amendd de la 1.000 lei la 2.000 lei.
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2. la data de 11 august 2019, numitul D. Bilu, domiciliat in orasul
Urlati, aflandu-se la volanul autoturismului sdu marca Trabant, se indrepta
spre Bucuresti, venind dinspre Ploiesti pe DN1.1n fata sa, la iesire din
Ploiesti, alte doua autoturisme marca VolksWagen Passat TDI rulau cu
viteza de 40 km/h, la o distanta de 30 m unul fat3 de celilalt. in momentul
in care D. Bilu a depasit autoturismul al doilea, primul a franat brusc si ne-
justificat, astfel ca Trabantul a fost facut ,sandwich” intre cele doua masini
cu geamuri fumurii. D. Bilu a oprit autoturismul, pentru a verifica pagubele.
Dintr-unul dintre celelalte vehicule a coborat numitul V. Orika-Primadona,
insotitd de 3 garzi de corp. Acestea au inceput sa care pumni in capul dlui
D. Bilu, astfel incat acesta a reusit cu greu sa se refugieze in propriul auto-
vehicul. Si, intrucat miracolul s-a produs (Trabantul avariat a pornit),
D. Bilu a intentionat sa se indrepte spre cea mai apropiata sectie de
politie. Tot timpul a fost insotit de pasagera din dreapta, o cunostinta din
Italia, Francesca di Lita, si de pasagerul din spate, cumnatul sau D.R. Glatu.

Ajungand la sectia de politie-comunitara a Sectorului 1, au fost primiti
de doi agenti, numitii llie lonescu si Constantin Emilescu. Primul, dupa ce
a ascultat relatarea fidela a evenimentului, a redactat procesul-verbal
alaturat, sanctionandu-l pe D. Bilu pentru depdsirea unei coloane oficiale
si pdrdsirea locului accidentului, cu 10 puncte amendd (in prezent un
punct-amendd = 34 RON). Acesta a semnat de primire.

Sunteti avocatul sau, D. Bilu venind la dvs. in 29 august. Ce-I sfatuiti?
Redactati (indiferent de sfatul dat) plangerea contraventionald, aratand
separat motivele de nulitate (indiferent de felul acesteia), respectiv viciile
neesentiale de forma si procedura.
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3. La data de 10 aprilie 2020, numitul Hamilton Lewis, cetatean strain,
avand domiciliul in Regatul Unit si resedinta ih Monte Carlo, aflandu-se la
volanul autoturismului Lamborghini Diablo cu numarul de inmatriculare
03 The-true-Lewis a fost oprit pe DN 65 Cluj-Turda de catre un echipaj de
politie alcatuit din agentii Melcu Filimon si Testosu Teofil, dotati cu
aparatura radar. Acestia l-au oprit, i-au solicitat carnetul de conducere si
actele de identificare a autoturismului, pentru a-l sanctiona pentru depa-
sirea vitezei regulamentare. Ei au observat insa cd aparatul radar nu a
inregistrat nimic, intrucat prin constructia sa el a fost conceput pentru a
madsura viteze intre 50-250 km/h, or, viteza contravenientului era, foarte
probabil, superioara limitei maxime masurabile.

Tn masing, cilitorea si prietenul soferului, Vettel Sebastian, care, la
randul sau, a fost legitimat de catre politisti. Atat contravenientul, cat si
pasagerul din dreapta au refuzat sa semneze procesul-verbal, motivan-
du-si atitudinea prin aceea ci nu cunosc limba romand. in consecints,
agentii au redactat procesul-verbal de mai jos, si, pentru a avea garantia
ca acesta va fi executat ,benevol” in cel mai scurt timp, au retinut pasa-
poartele celor doi. Contravenientului i s-a inmanat pe loc o copie a acestui
proces-verbal. A doua zi, cei doi strdini vin si va angajeaza ca avocat.

Explicati In maximum 10 randuri ce strategie veti adopta. Redactati
plangerea contraventionald.
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4. Numitul V. Deta domiciliazd in municipiul Cluj-Napoca, pe strada
Cimitirul de masini, lunga de cca. 300 m, care are iesirea la Calea Turzii.
Strada in discutie este plind de gropi, fiind inclusd Tn planul de reabilitare
si reconstructie strazi pentru anul 2020. Din cauza gropilor, V. Deta fsi for-
mase un obicei, n sensul cd, atunci cand circula cu autoturismul pro-
prietate personala, isi cupla centura de siguranta abia cand iesea in Calea
Turzii si o decupla imediat ce intra pe strada de domiciliu. La 3 ianuarie
2020, in jurul amiezii, intrand pe strada dupa ce si-a decuplat centura de
sigurantad, avand viteza de cca. 10-12 km/h, este intdmpinat de agentii de
circulatie Garcea Dezdemon si Cant Emanuel, care il opresc si i cer actele
personale si ale autoturismului. De asemenea, il intreaba de ce vorbeste
la telefonul mobil in timp ce conduce autovehiculul. V. Deta raspunde ca
nu este vorba despre un telefon mobil, ci despre un I-pod, pe care in acest
moment |-a dus la ureche pentru a-si alege o anumita piesa. Agentul
Garcea, crezand ca este luat peste picior, ii redacteaza procesul-verbal
alaturat. Dupa redactare, contravenientului i se solicita sa-I semneze.
Acesta refuza, aratand cd nu considerd ca a savarsit vreo contraven-
tie. Prin urmare, este lasat sa plece comunicandu-i-se totodata ca acesta
va primi acasa copia procesului-verbal. Si, intr-adevar, la 2 martie 2020, in
curtea casei sale, a gasit procesul-verbal in cauzd, aruncat peste gard.

Ipoteza I: Acesta va angajeazd ca avocat. Ardtati In maximum 10
randuri care sunt strategiile posibile Tn cauza. Redactati plangerea contra-
ventionald, aratand clar si separat cauzele de nulitate expresa, precum si,
daca este cazul, pe cele de nulitate virtuala.

Ipoteza a ll-a: Dupa redactarea sa, plangerea este depusa, la 10 martie
2020, la Serviciul Politie Rutiera Cluj-Napoca. Aratati ce probleme poate
ridica acest lucru si cum pot fi remediate acestea in fata instantei.

LEGISLATIE NECESARA (pe lang4 O.G. nr. 2/2001):

Art. 98 din Codul rutier: (2) Un punct-amendd reprezintd valoric 10% din salariul
minim brut pe economie, stabilit prin hotdrdre a Guvernului.

(4) Clasele de sanctiuni sunt urmdtoarele: a) clasa | - 2 sau 3 puncte-amenda.
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Art. 100 alin. (1) din Codul rutier: Constituie contraventii si se sanctioneazd cu
amenda prevdzutd in clasa a ll-a de sanctiuni urmdtoarele fapte sdvarsite de
persoane fizice:

8. nerespectarea traseelor stabilite de politia rutierd pentru pregatirea practica sau
sustinerea examenului pentru obtinerea permisului de conducere;

10. efectuarea de cdtre conducdtorul unui vehicul a unor activitati de naturd a-i
distrage atentia de la conducere orifolosirea instalatiilor de sonorizare la un nivel de
zgomot care afecteazd deplasarea in sigurantd a lui si a celorlalti participanti la
trafic;
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1.J.P CLUJ - Serviciul Polific Rutieri
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M2 angajez (nu mi mgqez) sit achit In termen de 48 de ore la Directia de lmpome si Ta§c locale ale
Mumclpmlun Cluj-Napoca jumitate din minimul ii, adica suma de ......... 3R Zr uunn. jar
chitanta si procesul verbal si le trimit unitdfii emitentc in termenul mcn[nonll

Semniitura cONtravenientulli «oovvveeeneeerisierisisisnieiinnnn

Contravenientul nu este de fagi/refuzi / nu poate si semneze procesul verbal.

domiciliat  in
posesor CI seria

De fajd a fost martorul

Scmnhrurl' martorulti uueeniiniieiniine. £ ’
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Contravenientul poate face plangere impotriva pr lui-verbal de in termen de 15 zile de
la tnmé sau ia. Accste sc depun In unitatea din cere face partc agentul
constatator.

Agent constatator Am primit copia procesului-verbal

Cm



80 Drept contraventional. Caiet de seminar

5. La data de 13 martie 2019, in jurul orei 23.30, numitul Ghin lon, aflat
la volanul autoturismului marca Dacia So(mno)lenza cu nr.CJ 80 ENE,
auzind zgomote suspecte provenind de la motor, a tras pe partea dreapta
a soselei pentru a verifica starea acestuia. Ridicand capota, a observat
iesind fum. Nu a mai incercat sa miste masina, si, lasand avariile pornite,
a plecat dupd ajutor. in masind a ramas ins3 prietenul acestuia, Hormo
Nelu, conducatorul auto Iasandu-si in autoturism si actele de identitate,
precum si cele ale masinii. S-a intors dupa cca. 45 de minute impreuna cu
un mecanic auto si un alt autoturism, pregatit pentru tractare. La fata
locului insa I-a gasit pe agentul de circulatie Garcea Dezdemon impreuna
cu fratele mai mic al acestuia, Garcea Leontin, student la academia de
politie, aflat in practica studenteasca. Procesul-verbal aldturat era gata
redactat, contravenientului solicitandu-i-se sa-l semneze. Acesta a obiec-
tat ca nu este legal sa se redacteze procesul-verbal in lipsa si ca nu se
considera vinovat, fiind o situatie de fortd majora. in consecinta a refuzat
sa-l semneze.

La 15 mai a primit acasa o copie dupa procesul-verbal alaturat.

Ipoteza I: Angajandu-va ca avocat, redactati plangerea contraventionala,
indicand, pe de o parte, acele vicii ale procesului-verbal care ar putea
atrage nulitatea acestuia (vicii esentiale) si, pe de alta, viciile neesentiale
ale acestuia.

Ipoteza a ll-a: Aratati, in cadrul strategiei pe care o veti stabili, (a) daca
mai sunt necesare/utile si alte demersuri judiciare in afard de plangerea
contraventional3, respectiv (b) care sunt mijloacele de proba si ce urmariti
sa demonstrati cu ele, in cadrul plangerii contraventionale.

LEGISLATIE NECESARA:

Art. 98 din Codul rutier: (...) (4) Clasele de sanctiuni sunt urmatoarele: (...) b) clasa
all-a - 4 sau 5 puncte-amendd; (...) d) clasa a IV-a - de la 9 la 20 puncte-amendG.
(1 punct amendad - 145 lei)

Art. 100 alin. (1) din Codul rutier: Constituie contraventii si se sanctioneazd cu
amenda prevdzutd in clasa a Il-a de sanctiuni urmatoarele fapte sdvarsite de
persoane fizice (...): 13. conducerea unui autovehicul si tractor agricol sau forestier
care nu este dotat cu trusd medicald, triunghiuri reflectorizante si stingdtor pentru
incendii, omologate.
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Art. 102 alin. (3) din Codul rutier: Constituie contraventie si se sanctioneazd cu
amenda prevdzutd in clasa a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii comple-
mentare a suspendairii exercitdrii dreptului de a conduce pentru o perioadd de 90 de
Zile sdvdrsirea de cdtre conducdtorul de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori
tramvai urmdtoarelor fapte (...): b) conducerea vehiculului cu deficiente periculoase

la sistemul de franare sau la mecanismul de directie.

ROMANIA
MINISTERUL DE INTERNE
INSPECTORATUL JUDETEAN DE POLITIE

PROCESUL VERBAL DE CONSTATARE A CONTRAVENTIEI $1 DE APLICARE A

AMENZII
Seria: X Nr. 1028534
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Mi angajez (nu mA angajez) si lchll !n termen de 48 de ore la Direcfa de Impozite §i Taxe

locale ale MI”IICIpIulul Cluj-Napou jumatate din  minimul amenzii, adicd suma de

jar chitana §i procesul verbal sd le trimit unitilii emitente in termenul
men;ionat.

Comuvcmenml nu este de fatilrefuu C/S\. po?_te si semneu pwocsul verbal.
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Scmnuun mactorului .. <
De fafii nu a fost nici un mmor .....

domiciliat in
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enientul poate fnce plangere Impotriva p i-verbal de st in termen de 15
zile de la inmd sau ia. Accste se depun la unitatea din care face parte agentul
constatator.

Agent constatator Am primit copia procesului-verbal
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